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تهیه و تنظیم بودجه•

تصویب بودجه  •

اجراي بودجه•

نظارت بر بودجه•
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پیشنهاد بودجه
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  مراحل بودجه:

 از وظایف قوه مجریه 3و  1مراحل
 از وظایف قوه مقننه وقضاییه 4و  2مراحل



:قانون اساسی 126اصل 
و   و امور اداري  و بودجه  امور برنامه  جمهور مسئولیت  رییس

آنها   هدارد و می  تواند ادار  کشور را مستقیما بر عهده  استخدامی

.بگذارد  دیگري  عهده  را به

ئیس بنابراین بخشنامه بودجه با امضاء ر
.جمهور ابلاغ می شود



 مرحله تهیه و تنظیم
بودجه

شوراي(دولت تصویب بخشنامه بودجه توسط  -1
و ابلاغ آن به تمام دستگاه هاي اجرائی )اقتصاد

تهیه و تنظیم بودجه پیشنهادي در -2
دستگاه هاي اجرائی و ارسال به سازمان مدیریت 

و برنامه ریزي کشور

بررسی و تائید بودجه هاي پیشنهادي در ستاد  -3
بودجه معاونت هاي سازمان مدیریت

دولت ارسال بودجه پیشنهادي به  -4
جهت بررسی و تصویب )شوراي اقتصاد(

تسلیم بودجه پیشنهادي به هیات وزیران  -5
جهت تائید

تقدیم لایحه بودجه به مجلس شوراي اسلامی -6

.است )دولت( مجریه قوة عهدة بر بودجه تنظیم و تهیه مرحلۀ اساسی قانون 52 اصل استناد به



پیوست هاي بخشنامه

)C.P.M(برنامه زمان بندي تهیه و تنظیم بودجه )١
)بر حسب امور و فصول(سقف اعتبارات )٢
دستورالعمل تهیه و تنظیم بودجه عملیاتی)٣
)قانون برنامه چهارم 32ماده (دستورالعمل تهیه بودجه طرح هاي عمرانی )۴

دستورالعمل تهیه بودجه شرکت هاي دولتی)۵
ضوابط مالی ناظر بر تنظیم بودجه)۶
فرم پشنهادي تبصره ها)٧



برنامه زمان بندي تهیه و تنظیم بودجه



مرحله تصویب  

بررسی توسط نمایندگان•

بررسی کمیسیون هاي تخصصی•

بررسی در کمیسیون تلفیق•

بررسی در صحن علنی•



همرحله تصویب بودج

ارجاع لايحه بودجه به کميسيون هاي تخصصي -۱

ارجاع لايحه به کميسيون تلفيق براي  -۲

رسيدگي نهايي

)قوة مجريه(ابلاغ قانون بودجه به دولت  -۴

ون بودجه و کمیسیون تلفیق مرکب از کمیسی
.ی استدو نماینده از هر کمیسیون تخصصص

ارسال مصوبه كميسيون تلفيق به صحن مجلس  -۳

.است )مجلس( مقننه قوة عهدة بر بودجه تصویب مرحلۀ اساسی قانون 52 اصل استناد به

ارسال لايحه به شوراي نگهبان  -۳

)قانون اساسي ۹۴طبق اصل (



وظایف کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات
  براى انجام وظایف محوله درمحدوده برنامه، بودجه، نظارت برنامه و بودجه و دیوان  

محاسبات و امور مالى مجلس و آمار و خدمات

آیین نامه داخلی مجلس -39ماده 
خصصى کمیسیون برنامه و بودجه و محاسبات علاوه بر انجام وظایف ت-تبصره 

:واین ماده موظف است نسبت به امور زیر اقدام نماید) 33(در ماده 
ینه  نظارت و مراقبت بر اجراى مقررات بودجه و امور مالى مجلس و نحوه هز-1

.کردن آن
ثر تا  رسیدگى به عملکرد بودجه سالیانه مجلس و ارائه گزارش آن حداک-2

این گزارش جهت اطلاع نمایندگان چاپ . پایان شهریورماه سال بعد
.گردد مى

ل و بازرسى و رسیدگى دقیق و نظارت درمورد کلیه اموال و اشیاء منقو-3
غیرمنقول مجلس شوراى اسلامى و ارائه گزارش سالیانه جهت چاپ و  

.توزیع بین نمایندگان



نحوه بررسى برنامه و بودجه سالیانه
کل کشور و نظارت بر اجراى بودجه

  ایجاد و ورکش کل بودجه لوایح و توسعه هاى برنامه مفاد و اصول تنظیم منظور به-213 ماده
 لایحه متقدی از پس اسلامى، شوراى مجلس تخصصى هاى کمیسیون بین هماهنگى

  شکیلت ذیل اعضاى از مرکب تلفیق کمیسیون مجلس، به دولت توسط مربوط

:گردد مى

.محاسبات و بودجه و برنامه کمیسیون اعضاى کلیه .1

 نامه آئین نتدوی و تحقیق هاى کمیسیون غیراز( دیگر هاى کمیسیون از هریک از نفر دو .2

،)مجلس داخلى

 لسمج رئیسه هیأت به و انتخاب مربوطه هاى کمیسیون توسط )2( بند در مذکور اعضاى

.شوند مى معرفى

  کل سالانه جهبود لایحه یا و توسعه برنامه قانون نهائى تصویب تا کمیسیون این مأموریت

.یابد مى ادامه کشور

.دمی یاب رسمیت اعضاء مطلق اکثریت حضور با تلفیق کمیسیون -تبصره



تصویب بودجه سالیانه کل کشور

  هر آذرماه پانزدهم تا حداکثر را کشور کل سالانه بودجه لایحه است موظف دولت - 216 ماده

 یکآن دوازدهم چند و متمم بودجه، لایحه به رسیدگی نحوه .نماید تسلیم مجلس به سال
:باشد مى ذیل بشرح رسیدگى ترتیب و بود خواهد شورى

  قسواب و ها پیوست و کشور کل سالیانه بودجه لایحهتوزیع و چاپ زمان از مجلس نمایندگان-1
  قدیمت مجلس تخصصى هاى کمیسیون به را خود پیشنهادهاى توانند مى روز ده مدت تا آن

.نمایند

  گزارش لایحه، توزیع و چاپ از پس روزپانزده تا حداکثر موظفند تخصصى هاى کمیسیون-2
.نمایند تقدیمتلفیق کمیسیون به را خود

  گزارش مهلت پایان از پس روز پانزده مدت ظرف حداکثر است موظفتلفیق کمیسیون-3
  را خود نهایى گزارش تخصصى هاى کمیسیون گزارش به رسیدگى ضمن تخصصی، کمیسیون

  تا حداکثر قتلفی کمیسیون رسیدگی مهلت .نماید تقدیم اسلامى شوراى مجلس به و تنظیم

.می باشد تمدید قابل رئیسه هیأت موافقت با روز پانزده

  به ربوطم پیشنهادهاى به آن، تصویب و بودجه کلیات به رسیدگى از پس علنى، جلسه در-
  ویبتص  به آن سقف و رسیدگى دولت عمومى بودجه اعتبار تامین منابع سایر و درآمدها

.دگرد مى رسیدگى ردیفها و ها تبصره به مربوط پیشنهادهاى آن از پس .رسید خواهد



)دنباله( ورکش کل سالیانه بودجه تصویب

 و نمایندگان توسط که پیشنهادهایى تنها علنى، جلسه در - 1 تبصره
 معد به مشروط رسیده، چاپ به و دریافت مقرر زمان در ها کمیسیون

 درآمد نبعم که پیشنهادهایی .باشد مى طرح قابل برنامه، قانون با مغایرت
  بر مازاد هک پیشنهادهایی و بود نخواهد طرح قابل باشد نداشته مشخصی
 معین را نجایگزی مشخص ردیف که است طرح قابل زمانی نباشد سرجمع

.بود خواهد جلسه رئیس با مذکور موارد تشخیص .نماید

 در بلاانقطاع باید جلسات درمجلس، بودجه لایحه طرح هنگام -217 ماده
 اعتس چهار روزى حداقل رسمى، تعطیلات و جمعه غیراز هفته ایام کلیه

 اخذ لسمج رأى و نیافته پایان مذاکره و شور که موقعى تا و گردد منعقد
 تواند نمى دیگر طرح یا لایحه هیچ و شود نمى خارج دستور از است نشده

.ضرورت درصورت بودجه چنددوازدهم یا یک لایحه مگر باشد مطرح



بررسی بودجه در صحن علنی مجلس

 هور،جم رئیس نطق از پس کشور کل سالانه بودجه لایحه کلیات در
   نفر ده رحداکث سپس می دهد ارائه را خود گزارش کمیسیون سخنگوي

 موافق وانبه عن ده نفر و کمیسیون گزارش مخالف به عنوان نمایندگان از
 هرکدام افقمو نفر یک و مخالف نفر یک ترتیب به کمیسیون گزارش
 مدت هب دولت نماینده آن از پس .می کنند صحبت دقیقه ده حداکثر

 مجموع .ندمی ک صحبت کمیسیون سخنگوي پایان، در و دقیقه بیست 

.بود خواهد سی دقیقه کمیسیون سخنگوي صحبت زمان

 انمیز به اظهارات بودجه، دوازدهم چند یا یک و متمم کلیات در ـ تبصره

.است فوق بند در مقرر هاى مدت نصف



مرحله اجراي بودجه

  ابلاغ بودجه، ضوابط اجراي بودجه و تصویب•
آیین نامه ها

ه اي و مبادله موافقتنامه فعالیت هاي جاري هزین•
)عمرانی(طرحهاي تملک دارایی هاي سرمایه اي 

تخصیص اعتبار•



انتخاب کالا يا خدمات طبق موافقتنامه  

.که بر عهده رئيس دستگاه اجرائي است

اختصاص تمام يا قسمتي از اعتبار براي 

.هزينه معين که بر عهده ذيحساب است 

ايجاد دين بر ذمه دولت ناشي از 
تحويل کالا و خدمات، انعقاد 

...قرارداد و 

تعيين ميزان بدهي به موجب 

اسناد مثبته

اجازه کتبي رئيس دستگاه اجرائي به 
ذيحساب جهت پرداخت تعهد تامين 

اعتبار شده درقبال مدارک تسجيل شده

سندي که ذيحساب جهت پرداخت 
حواله هاي صادره از حساب هاي

.دولتي صادر مي کند

پرداخت قطعي به اشخاص 
حقيقي و حقوقي طبق قوانين 

در برابر تعهد انجام شده

حل تفصيلي مر

جه  جر بو

درخواست

وجه

مراحل مقدماتي 

اجراي بودجه

تعهد

حواله

انعقاد قراردادي بنام موافقتنامه بين  

دستگاه اجرائي و سازمان مديريت

تقسيط اعتبار مصوب به فواصل زماني  

با توجه به نقدينگي خزانه

مبادله موافقتنامه

ابلاغ
تخصيص

اعتبار

تشخيص            

تسجيل

جه جر بو مرحله 

تامين

اعتبار 

هزينه



مراحل تفصيلي اجراي بودجه يا مصرف اعتبارات :

تشخیص.1
تامین اعتبار.2
تعهد.3
تسجیل.4
حواله.5
درخواست وجه.6

هزینه.7



تشخيص

تعيين و انتخاب كالا و خدمات و ساير 
.پرداخت ها

.مرحله تشخيص به عهده دستگاه اجرايي است



 تأمين اعتبار

  اختصاص دادن تمام يا قسمتي ازاعتبارات مصوب

.براي هزينه معين



از نظر اين قانون عبارت است از   تعهد

:ناشي از ايجاد دين بر ذمه دولت

تحويل كالا يا انجام دادن خدمت) الف

.داجراي قراردادهايي كه با رعايت مقررات منعقد شده باش)ب

احكام صادرشده ازمراجع قانوني و ذيصلاح) ج

پيوستن به قراردادهاي بين المللي) د



:تسجيل عبارت است از 

  تعيين ميزان بدهي قابل پرداخت به موجب 
. مدارك اثبات كننده بدهي



حواله

انه دستور پرداختي است كه پس ازطي مراحل چهارگ
به   قبل، ازطرف رئيس دستگاه يا نماينده مجاز وي
ي  ذيحساب داده مي شود تا نسبت به پرداخت بده

.مسجل گشته، عهده دينفع اقدام كند



درخواست وجه

وجوه  ،به منظور پرداخت حواله هاي صادره
افته  لازم ازمحل اعتبارات مصوب وتخصيص ي

.دراختيار دستگاه اجرايي قرار مي گيرد



:هزينه عبارت از 

  در نفعذي به قطع طور به كه است پرداخت هايي    
 مشابه عناوين يا كمك عنوان تحت يا تعهد قبال

  صورت مربوط مقررات و قوانين رعايت با

.مي گيرد



:تنخواه گردان عبارت از 

تعيين مبلغي است كه براي تامين مخارج نقدي و جزئي

مي شود و در نوبت هاي معين معادل وجوه مصرفي  
.انندآن را به ميزان اوليه مي رس)طبق مدارك مثبته(



ابلاغ بودجه

  الس اسفندماه مصوب بودجه و برنامه قانون 19 ماده اساس بر•
 کتفکی به اجرایی دستگاههاي از یک هر بودجه 1351

 اههادستگ به برنامه هر قالب در عمرانی و جاري اعتبارات
 سازمان رئیس و جمهور رئیس معاون طرف از اجرا جهت
 غابلا ،)برنامه ریزي و مدیریت سازمان( بودجه و برنامه

.می شود

 ابلاغ گاهدست به برنامه و فصول قالب در هزینه اي اعتبارات•
.می شود

 در  ریزيبرنامه شوراي طرف از نیز استانها هزینه اي اعتبارات•
.می گیرد قرار محلی دستگاه هاي اختیار



  و جتماعیا اقتصادي، توسعه سوم پنجساله برنامه قانون موجب به
 باراتاعت استان، هزینه -درآمد نظام هشتم فصل در فرهنگی

 »برنامه« یکتفک به و »استانی اجرایی دستگاه« صورت به جاري
 و فصول بین مصوب عمرانی اعتبارات و »هزینه فصل« و

  به یاستان اجرایی دستگاه هاي و عمرانی طرح هاي و برنامه ها
 و برنامه سازمان طرف از پیشنهاد اساس بر شهرستان تفکیک
 عهتوس و برنامه ریزي شوراي در طرح از پس استان ها بودجه
 این .دمی یاب اختصاص محلی اجرایی دستگاه هاي به استان

 و ملی منابع از سهمی و استان درآمدهاي محل از اعتبارات
  یاختصاص و عمومی درآمد محل از عمرانی و جاري اعتبارات

  بودجه متنظی و تهیه دستورالعمل هاي و بخشنامه ها چارچوب در
.بود خواهد کشور کل



مبادله موافقتنامه جاري

 تگاهدس که مالی – فنی – حقوقی است قراردادي موافقتنامه
 آن در مندرج عملیات شرح طرف یک از می کند تعهد اجرایی

 ای بودجه و برنامه سازمان دیگر طرف از و کند رعایت را
 یزیکیف پیشرفت موازات به استان ها بودجه و برنامه سازمان
 اختیار در راعتبا تخصیص اساس بر را مصوب اعتبارات عملیات
 حین رد ضرورتا که تغییري هر لذا دهد قرار اجرایی دستگاه

.ستا اصلاحی موافتقنامه مبادله مستلزم آید بوجود اجرا

 و باتمحاس دیوان در و است معتبر مالی سند یک موافقتنامه
 ریهمج قوه بر ناظر مرجع دو که کشور کل بازرسی سازمان
  نظارت ايابزاره از یکی موافقتنامه .است استناد قابل هستند

.است مجریه قوه



نامه ریزي تجمیع اطلاعات کمی در موافقتنامه ها می تواند در بر
ر نهایت و تخمین ظرفیتها و نیازهاي مالی و غیرمالی که د

.ار گیردوضع واقعی دولت را بیان می کند مورد استفاده قر

 گزارشهاي است موظف بودجه و برنامه سازمان -37 ماده«
 به را کشور کل بودجه و عمرانی عملیات پیشرفت به مربوط

:دنمای تسلیم جمهوري رئیس به و تنظیم زیر شرح

ت گزارش شش ماهه حاوي پیشرفت عملیات و مشکلا.١
ام شده و اجراي طرحها و فعالیتها با توجه به پرداختهاي انج

.تهمچنین پیشنهادهاي مشخص جهت رفع این مشکلا



ادي كشور گزارش اقتصادي سالانه شامل تجزيه و تحليل وضع اقتص. ۲
گزارش  .در سال گذشته و پيش بيني وضع سال جاري و سال بعد

 مزبور بايد با همكاري وزارت امور اقتصادي و دارايي و بانك
سال  مركزي جمهوري اسلامي ايران منتهي تا پايان شهريور ماه هر

». توسط سازمان به رئيس جمهور تسليم شود

گزارش جامع درباره عمليات انجام شده و كارهاي ناتمام در هر . ۳
ده دوره برنامه بانضمام خلاصه اي از هزينه هاي عمراني پرداخت ش

.حداكثر تا شش ماه پس از پايان هر دوره برنامه



بت به گزارش مربوط به هر دوره برنامه بايد حاوي اظهارنظر صريح نس
زارش ارزشيابي عمليات و تحقق هدف هاي برنامه بوده و پيوست گ

راي جامع عملكرد هر دوره برنامه توسط رئيس جمهور به مجلس شو
».اسلامي تقديم مي شود

 مبادله موافقت نامه جهت اجراي طرح هاي عمراني كه از بودجه عمومي
.»افي استدولت استفاده مي كند، در طول برنامه فقط براي يك  بار ك

اجزاي موافقتنامه

اهداف•

وظايف•

حجم عمليات•



ني فقتنامه ها عمر له مو مبا

.قانون برنامه و بودجه كشور است ماده يك ۱۰بند •
منظور مجموعه عمليات و خدمات مشخصي    :طرح عمراني -۱۰بند «•

اعي كه است كه بر اساس مطالعات توجيهي فني و اقتصادي يا اجتم
معين  توسط دستگاه اجرايي انجام مي شود  طي مدت معين با اعتبار
ه صورت  براي تحقق بخشيدن  به هدف  هاي  برنامه عمراني  پنج ساله ب
ه مطالعه سرمايه گذاري  ثابت شامل هزينه هاي غيرثابت وابسته در دور

واجرا و يا مطالعات اجرا مي گردد و تمام يا  قسمتي از هزينه  هاي 
اجراي  آن از محل اعتبارات عمراني  تامين مي شود و به سه نوع 

.»انتفاعي و غيرانتفاعي و مطالعاتي تقسيم مي گردد
طرحهاي انتفاعي•
طرحهاي غيرانتفاعي•

۳۲ماده •



طرحهاي انتفاعي•
ي منظور طرحي است كه در مدت معقولي پس از شروع به بهره بردار«

ي به علاوه بر تامين هزينه هاي جاري و استهلاك سرمايه سود متناسب
.»تبعيت از سياست دولت را نيز عايد نمايد

وجوهي كه از محل اعتبارات «: قانون برنامه و بودجه كشور ۳۲ماده 
يي عمراني جهت اجراي طرحهاي عمراني انتفاعي به دستگاههاي اجرا

.مربوط پرداخت مي شود به صورت وام خواهد بود

صل و بهره دستگاهي كه بدين ترتيب وام دريافت مي كند مكلف است ا
ر متعلق را طبق قرارداد منعقده با وزارت امور اقتصادي و دارايي د

.»سررسيد مقرر به خزانه بپردازد



طرحهاي غير انتفاعي•
ايي و يا منظور طرحي است كه براي انجام برنامه هاي رفاه اجتماعي و عمليات زيربن«

اصلي  احداث و تاسيسات جهت تسهيل كليه وظايف دولت اجرا مي گردد و هدف
.«آن حصول درآمد نمي باشد

اين طرحها معمولا در زمينه طرحهاي زيربنايي و اجتماعي قرار دارند و در واقع 
امعه امكانات پشتيباني كننده طرحهاي توليدي هستند و يا سبب ميَ وند كه در ج

گرچه هدف بخش خصوصي از . سرمايه گذاري اقتصادي را فراهم آورند
تغال و سرمايه گذاريهاي اختصاصي سود است ليكن موجبات افزايش سطح اش

موارد  طرحهاي عمراني غيرانتفاعي در پاره اي. توسعه اقتصادي را فراهم مي آورند
شاورزي موجبات سرمايه گذاري دولت را در بخشهاي بزرگ توليدي و صنعتي، ك

.مهيا مي سازد



طرح هاي مطالعاتي•
جه و يا منظور طرحي است كه بر اساس قرارداد بين سازمان برنامه و بود«

صص براي ساير دستگاههاي اجرايي با موسسات علمي يا مطالعاتي متخ
.»بررسي خاصي اجرا مي گردد

قانون تنظيم حذف شده است ۷۷بر اساس ماده :توضيح



۳۲ماده •
ي، اقتصادي اعتبارات طرحهاي تملك دارايي هاي سرمايه اي جديد صرفاً بر اساس گزارشهاي توجيهي فن•

اولين بار در لايحه  و زيست محيطي تأييد شده براي يكبار و به قيمت ثابت سالي كه طرح مورد نظر براي
مجلس شوراي  بودجه سالانه منظور مي گردد، به تفكيك سالهاي برنامه چهارم و سالهاي بعد به تصويب

.اسلامي مي رسد
امه چهارم را سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور موظف است اعتبارات مورد نياز سالهاي باقيمانده برن•

دجه سالانه كل دستگاه در لوايح بو -با اعمال تغيير نرخهاي ابلاغي خود محاسبه نموده و بر حسب برنامه 
.كشور منظور نمايد

ي مشتمل بر مبادله موافقتنامه شرح عمليات طرحهاي تملك  دارايي هاي سرمايه اي انتفاعي و غيرانتفاع•
فقط براي  اهداف طرح، شرح عمليات اجرايي، اعتبارات مصوب، پيشرفت فيزيكي و مشخصات فني

ك عمل اين موافقتنامه ها براي دوران برنامه چهارم معتبر و ملا. يكبار در دوران برنامه انجام مي پذيرد
.خواهند بود

بادله مي شوند جنبه موافقتنامه هايي كه براي انطباق ميزان اعتبارات سالانه طرحها با قوانين بودجه سنواتي م•
منجر به  موارد استثنا كه. اصلاحيه داشته و نبايد موجب افزايش اهداف و تعداد پروژه هاي طرح شوند

.افزايش حجم عمليات و يا تعداد پروژه ها مي گردد مشابه طرحهاي جديد تلقي مي گردند
ورالعمل خاصي مبادله موافقتنامه طرحهاي تملك دارايي هاي سرمايه اي صرفاً نظامي بخش دفاع تابع دست•

اي مسلح و سازمان است كه به پيشنهاد مشترك ستاد كل نيروهاي مسلح، وزارت دفاع و پشتيباني نيروه
.مديريت و برنامه ريزي كشور به تأييد فرماندهي كل نيروهاي مسلح خواهد رسيد

مال مفاد آيين نامه اجرايي اين ماده شامل چگونگي ابلاغ و تخصيص اعتبارات طرحهاي ملي و نحوه اع•
رنامه ريزي اين ماده براي اعتبارات تملك دارايي هاي سرمايه اي استاني با پيشنهاد سازمان مديريت و ب

.كشور به تصويب هيئت وزيران خواهد رسيد



عتبا تخصيص 

به  كليه اعتبارات جاري و عمراني كه در بودجه عمومي دولت -۳۰ماده «
يات در تصويب مي رسد بر اساس گزارشهاي اجرايي و پيشرفت عمل

مور دوره هاي معين شده توسط كميته اي مركز از نمايندگان وزارت ا
ود، اقتصادي و دارايي و سازمان برنامه و بودجه تخصيص داده مي ش
 نامه اي نحوه تخصيص اعتبار فوق الذكر و دوره هاي آن به موجب آيين
ازمان خواهد بود كه بنا به پيشنهاد وزارت امور اقتصادي و دارايي و س

.»برنامه و بودجه به تصويب هيئت وزيران مي رسد
ار استاني قانون برنامه سوم توسعه كميته تخصيص اعتب ۷۷بر اساس ماده 

 مركب از معاون عمراني استاندار، رئيس سازمان برنامه و بودجه و
ساس مديركل امور اقتصادي و دارايي استان تشكيل مي شود و بر ا

اعتبارات  گزارش خزانه معين استان نسبت به تعيين سقف تخصيص
صول جاري دستگاههاي اجرايي استان و اعتبارات عمراني بر حسب ف

استاني بر عهده  دبيرخانه كميته تخصيص اعتبار. تصميم گيري مي كند
.سازمان برنامه و بودجه استان است



سا قانو محاسبا عمومي  حل تخصيص بر  )۱۳۶۶مصو (مر

تشخيص•

تحصيل  عبارت است از تعيين و انتخاب كالاها و خدمات و ساير پرداخت هايي كه«
.»تيا انجام آن براي نيل به اجراي برنامه هاي دستگاه هاي اجرايي ضروري اس

تامين اعتبار•
»  نه معينعبارت است از اختصاص دادن تمام يا قسمتي از اعتبار مصوب براي هزي«

دد لذا خريد كالاهاو خدمات قبل از مرحله انجام هزينه ها بايد تامين اعتبار گر
رنامه براي تمام كالاها يا استخدامهاي پيشنهادي يا قسمتي از آنها در ماده و ب

يحساب است مربوط تامين اعتبار بعمل مي آيد مسئوليت تامين اعتبار به عهده ذ
ول داشتن يا بنابراين مسئول دفتر اعتبارات نماينده ذيحساب است كه در واقع پ

.رت مي گيردتامين اعتبار بعد از مرحله تشخيص صو. نداشتن را تعيين مي نمايد



تعهد•

:  ناشي از

تحويل كالا يا انجام دادن خدمت؛ -الف

اجراي قراردادهايي كه با رعايت قوانين و مقررات منعقد مي شود؛ -ب

احكام صادرشده از مراجع قانوني و ذيصلاح؛ -ج

 پيوست به قراردادهاي بين المللي و عضويت در سازمانها يا مجامع -د
.بين المللي با اجازه قانون

تسجيل•

 عبارت است از تعيين ميزان بدهي قابل پرداخت به موجب اسناد و  مدارك«
  »تسجيل«قانون محاسبات عمومي كشور  ۵۳به موجب ماده . »اثبات كننده بدهي

ه اين امور به عهده وزير يا رئيس موسسه يا كساني است كه از طرف آنان مجاز ب
.ام مي شودعمل تسجيل در ذيحسابي ها توسط اداره يا واحد رسيدگي انج. هستند



حواله•

يا شركت  اجازه اي است كه كتبا وسيله مقامات مجاز وزارتخانه يا موسسه دولتي و«
اير دولتي و يا دستگاه اجرايي محلي و يا نهادهاي عمومي غيردولتي و يا س

عتبار دستگاههاي اجرايي براي تاديه تعهدات و بدهيها قابل پرداخت از محل ا
.مربوط عهده ذيحساب در وجه ذينفع صادر مي شود

ام در واقع نامه اي است كه مجري طرح يا بالاترين مق) دستور پرداخت(حواله 
ساب به ذيح) معاونت اداري و مالي(دستگاه اجرايي يا نماينده قانوني ايشان 

.ته استمي نويسد حاكي از اينكه كالا صحيح تحويل شده يا خدمت انجام ياف

درخواست وجه•

سندي است كه ذيحساب براي دريافت وجه به منظور پرداخت حواله هاي «
از  اين قانون و ساير پرداختهايي كه به موجب قانون ۲۱صادرشده موضوع ماده 

و  محل وجوه متمركزشده در خزانه مجاز مي باشد حسب مورد از محل اعتبارات
ب يا وجوه مربوط عهده خزانه در مركز و يا عهده نمايندگي خزانه در وجه حسا

.بانكي پرداخت دستگاه اجرايي ذيربط صادر مي كند



هزينه•

 و تعهد جامان قبال در ذينفع به قطعي طور به كه است پرداخت  هايي از است عبارت«
 وطمرب مقررات و قوانين رعايت با مشابه عناوين يا و كمك عنوان تحت يا

.مي گيرد صورت

 دورص به كه است بودجه اجراي تفصيلي مراحل از مرحله آخرين واقع در هزينه
 است مجاز امضاي دو داراي معمولا كه مي شود تسليم ذينفع به و منتهي چك
 عتباراتا محل از چك صدور به اقدام  »حواله« استناد به كه است ذيحساب يكي

 يا يمال و اداري معاونت يا طرح مجري ديگري و نموده اجرايي دستگاه مصوب،
.است شده سپرده او بعهده »حواله« مسئوليت كه ديگري مجاز مقام هر



مرحله نظا

  اجرا بين رتمغاي تعيين و ارزيابي مقايسه، معني به كنترل و نظارت
 و بود دهش پيش بيني قبلا آنچه با )فعاليت ها و مالي عمليات(

 و نقواني بر تكيه با آيد بدست آينده در است قرار آنچه
 ضروري اصلاحات اعمال منظور به حرفه اي اصول و مقررات

 دهآين براي مقدماتي آمادگي هاي يا و خسارات جبران براي
.است



نو نظا 
 باراتاعت و درآمدها برآورد و پيش بيني شامل :پرداخت از پيش نظارت.١

 تهيئ اقتصاد، شوراي پارلمان، همچون نهادهايي كه هزينه هاست براي
 نآ در بودجه و برنامه سازمان و دارايي و اقتصادي امور وزارت و وزيران

 و مشي ها خط اعلام با نظارت مرحله اين در .دارند كننده تعيين نقش
.مي شود اعمال اعتبارات محاسبه هاي نرم و تنظيم رويه هاي

 همرحل در و مصوب بودجه ابلاغ از پس نظارت اين :خرج ضمن نظارت.٢
 و ياتيعمل مالي، ابعاد داراي اصولا و مي گيرد انجام اعتبارات هزينه كردن

 و ادياقتص امور وزارت عهده به مالي بعد است، كار پيشرفت نظارتي
  ماده قطب( خويش نماينده بعنوان ذيحساب تعيين با كه است دارايي

 به قانون آن مواد ساير و ع.م.ق ۹۱ و ۹۰ ماده و )عمومي محاسبات.ق.۳۱
 تطبيق اعتبار، تامين طريق از عمدتا نظارت نوع اين .مي آيد عمل

 لزوم صورت در و وجه درخواست مقررات، و قوانين با پرداخت ها
 ديوان و دارايي و اقتصادي امور وزارت به خلاف موارد اعلام و واخواهي
.مي گيرد انجام كشور محاسبات



 ديوان توسط غالب بطور خرج از پس نظارت :خرج از پس نظارت .۳
 يدمي آ عمل به وزيران هيات و اسلامي شوراي مجلس كشور، محاسبات

 ناد،اس در مالي اطلاعات صورت به كه دستگاه مالي عملكرد آن در كه
 ديوان به رسيدگي و حسابرسي جهت شده منعكس گزارشات و حسابها

 نبعثم كه محاسبات ديوان قانون اجراي در ديوان آن و تسليم محاسبات
 اردمو اين .مي پردازد آنها بررسي به است اساسي قانون ۵۵ ، ۵۴ اصول از

 سابصورتح با آنها انطباق و حسابها اسناد، به رسيدگي شامل عمدتا
 هبودج تفريغ گزارش تهيه بالاخره و ع.م.ق ۱۰۴ ماده طبق دولت عملكرد

 لامياس شوراي مجلس به طرح صورت به نهايت در كه است كشور كل
.مي شود تسليم گذاشتن، مردم عمومي اختيار در و تصويب جهت



يو محاسبا  نظا توسط 

 ديوان ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون پنجم و پنجاه اصل طبق
 ركتهايش دولتي، موسسات و وزارتخانه ها حسابهاي كليه به محاسبات

 استفاده وركش كل بودجه از انحاء از نحوي به كه دستگاههايي و دولتي
 مي کند برسيحسا و رسيدگي مي دارد مقرر قانون كه ترتيبي به مي كنند

 در وجهي هر و نكرده تجاوز مصوب اعتبارات از هزينه اي هيچ كه
 و ناداس و حسابهاي محاسبات ديوان باشد رسيده مصرف به خود محل

 هر بودجه تفريغ گزارش و جمع آوري قانون برابر را مربوط مدارك
 ي کندم تسليم اسلامي شوراي مجلس به خود نظرات انضمام به را سال

.شود گذاشته عموم دسترس در بايد گزارش اين



ه نحوه رسیدگى دیوان محاسبات به اجراى بودج
سالیانه کل کشور

آیین نامھ داخلي مجلس ٢١٨ماده  

و پنجاه و  ) ۵۴(براساس اصول پنجاه و چھارم  -٢١٨ماده 
 قانون اساسى، نظارت مجلس شوراى اسلامى بر) ۵۵(پنجم 

اجراى بودجھ سالیانھ كل كشور برعھده دیوان محاسبات  
.  باشد كشور است كھ زیر نظر مجلس شوراى اسلامى مى

.باشد اداره امور آن بھ موجب قانون خاص مى  سازمان و



يو محاسبا  نظا  هد 

سات كنترل و عمليات و فعاليتهاي مالي كليه وزارتخانه ها، موس -الف
ز انحاء از دولتي، شركتهاي دولتي و ساير دستگاههايي كه به نحوي ا

.بودجه كل كشور استفاده مي كنند

امين بررسي و حسابرسي وجوه مصرف شده و درآمدها و ساير منابع ت -ب
صوب با توجه اعتبار در ارتباط با سياستهاي مالي تعيين شده در بودجه م

.به گزارش عملياتي و محاسباتي ماخوذه از دستگاههاي مربوط

نضمام تهيه و تدوين گزارش حاوي نظرات در مورد تفريغ بودجه به ا -ج
.نظرات خود و ارائه آن به مجلس شوراي اسلامي



تفریغ بودجه

اطلاعات  تفریغ بودجه به فرآیند تسویه بودجه از طریق تطبیق
ي و صورتحساب عملکرد تهیه شده توسط وزارت امور اقتصاد
ر و دارایی با اطلاعات تهیه شده توسط دیوان محاسبات کشو

.شود تجزیه و تحلیل نتایج حاصل از آن اطلاق می
یاتی عبارت بنابراین تعریف ، گزارش تفریغ بودجه به صورت عمل

:است از

دیوان  هاي ناشی از فرآیند تسویه بودجه و نظراتگزارش یافته
.محاسبات کشور در خصوص اجراي بودجه 



سي كل كشو ما با نظا توسط سا

 بتنس قضاييه قوه نظارت حق اساس بر اساسي قانون ۱۷۴ اصل موجب به
 اداري دستگاههاي در قوانين صحيح اجراي و امور جريان حسن به

 قضاييه هقو رئيس نظر زير »كشور كل بازرسي سازمان« نام به سازماني
.مي گردد تشكيل

 ۱۹ مصويب آن تشكيل قانون موجب به سازمان اين اختيارات حدود
:مي باشد زير شرح به ۱۳۶۰ مهرماه

 و نظامي نيروهاي و ادارات وزارتخانه ها، كليه مستمر بازرسي -الف
 ساتموس و رسمي اسناد دفاتر و آنها به وابسته موسسات و انتظامي

 سرمايه از قسمتي يا تمام كه سازمانهايي و انقلابي نهادهاي و عام المنفعه
 نهاآ بر انحاء از نحوي به دولت يا است دولت به متعلق آنان سهام و

 نسبت ونقان اين شمول كه سازمانهايي كليه و مي نمايد كمك يا نظارت
.منظم برنامه اساس بر است آنها نام ذكر مستلزم آنها به



ضاييه انجام دادن بازرسي هاي فوق العاده بر حسب دستور رئيس قوه ق -ب
قانون اساسي، مجلس شوراي  ۹۰و يا به درخواست كميسيون اصل 

ي ذيربط و اسلامي و يا بنا به تقاضاي وزير يا مسئول دستگاههاي اجراي
يه يا هر مورد ديگري كه به نظر رئيس سازمان و رئيس قوه قضاي

.ضروري تشخيص داده مي شود

اعلام موارد تخلف و نارساييها و سوء جريانات اداري و مالي در  -ج
ويب كه فهرست آنها به تص -خصوص وزارتخانه ها و نهادهاي انقلابي

به رئيس جمهور و در خصوص موسسات و  -هيئت وزيران مي رسد
ط و در شركتهاي دولتي و وابسته به دولت به وزير وزارتخانه ذيرب

در  خصوص شهرداريها و موسسات وابسته به آنها به وزير كشور و
ي به خصوص ادارات و سازمانهاي تابع و و احدهاي مربوط به دادگستر

گير از رئيس قوه قضاييه و در خصوص غيرموسسات دولتي، كمك ب
.دولت به وزارت امور اقتصادي و دارايي



نظارت مجمع

قانون اساسي جمهوري اسلامي   ۴۴اصل  کليبر اساس ابلاغ سياست هاي •
:ايران توسط مقام معظم رهبري

اين  حسن اجراي بر نظاممجمع تشخيص مصلحت  نظارت
 هاي مسئول  سياستها با اتخاذ تدابير لازم و همکاري دستگاه

و ارائه گزارش هاي نظارتي هر سال در وقت معين مورد 
.تاکيد است


